Uchwala nr 10/2010
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 16 czerwca 2010 r

w sprawie wystapienia do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
RP o wystgpienie z projektem nowelizacji art. 243 i art. 72 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych( Dz. U. z 2010 r., Nr 55, poz. 577 z p0z. zm.)

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

- uznajac, ze brzmienie art. 243 ustawy finansach publicznych ogranicza mozliwos$¢
wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego dofinansowania zadan inwestycyjnych
srodkami Unii Europejskiej 1 innymi dotacjami,

- uznajac, ze dyspozycja art. 72 ust.1 pozwalana na kreowanie dlugu oficjalnego i nieoficjalnego
(pozostatego zadluzenia) - w efekcie zagraza ptynnosci finansowej samorzadoéw

uchwala co nastepuje:

§1

Whioskuje o pilna zmiang art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie z idea wyrazona

w uzasadnieniu stanowiska KRRIO

§2

Wnhioskuje o pilnga zmiang art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ przewodniczacemu KRRIO



Uzasadnienie do zmiany art. 243 ufp

I Wada nowego wskaznika dopuszczalnego zadluzenia jst zawartego w art. 243!
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

Nowy wzor obliczania dopuszczalnego zadluzenia jst ma powazna wade,
ograniczajaca mozliwos¢ wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
dofinansowania zadan inwestycyjnych srodkami Unii Europejskiej i innymi dotacjami.

Wadg obrazuje przyktad:

Gmina A 1 gmina B osiagaja corocznie dochody biezace budzetu w wysokosci 10 min. zt
wydatki biezace to 9 mln zt, a roznica tzw. nadwyzka operacyjna to 1mln zt. Gminy nie osiagaja
dochodow ze sprzedazy mienia.

Dzigki przygotowaniu dobrych wnioskéw o $rodki unijne gmina A uzyskala przez trzy
kolejne lata srodki na inwestycje w wysokosci 10 mln zt rocznie (dochody majatkowe), ktore
wydatkowala na inwestycje. Gmina B nie uzyskata takich srodkow.

Po trzech latach obie gminy chca zaciagna¢ pigcioletni kredyt sptacany w roéwnych rocznych
ratach, oprocentowany na 10%.

Obliczaja maksymalna wielkos¢ tego kredytu, pamigtajac, ze wskaznik obstugi dtugu do
dochodéw ogdétem nie moze by¢ wigkszy, niz $rednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat
stosunku nadwyzki operacyjnej do dochodow ogdtem.

Gmina B

Srednia ta wyniosta 1/3 x (1mln/10mIn+ 1mln/10min+1mln/10mln)= 1/10
Dochody planowane to 10 mln zt. Na sptate rat kredytow 1 odsetki gmina moze przeznaczy¢
10 mIn x 1/10= Imln. Maksymalny kredyt (X) wyliczamy: 1/5 X + 1/10 X= 1mln
a wigc X= 1mln x 10/3=3,333mln zi. (rata 0,666mln, odsetki 0,333 mln).

1

Art. 243.
1) Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwalic¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujqcym po roku budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art.
90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajqcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji



do planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy sredniq arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezqcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezqce, do dochodow ogotem budzetu, obliczonq wedtug wzoru:

gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R - planowanq na rok budzetowy tqcznq kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i
dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot
wynikajqcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezqce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezqce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

Liczac w ten sam sposob gmina A:

1/3 x (1mIn/20mIn+1mln/20mIn+1min/20min)=1/20

Na splate rat kredytu i odsetki gmina moze przeznaczy¢ 10min x 1/20=500 tys. zt.
Kredyt- 0,5mln x 10/3= 1.666mlin zl.

Gmina B dzigki biernosci w pozyskiwaniu §rodkow na inwestycje w poprzednich latach ma

dwukrotnie wigksza zdolno$¢ kredytowa, niz gmina A.

Jest oczywiste, ze w podanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych wzorze
w mianownikach nie powinny by¢ dochody ogétem, a np. dochody wlasne i subwencje ( bez

dotacji i innych $Srodkéw (np. z UE), przeznaczonych na konkretne cele ).

Jakie skutki bedzie miat ten btad dla jst?

Zakladajac, ze w latach 2011- 2013 jst pozyskaja znaczne $rodki z Unii Europejskie;,
ktore powigksza ich dochody, ale nie powigksza ich nadwyzki operacyjnej, a takze ze wielkos¢
srodkdw unijnych od 2014 r. moze by¢ mniejsza (to niewiadoma gdyz Unia Europejska nie
przyjeta perspektywy budzetowej na rok 2014 i lata dalsze), to juz w pierwszym roku, dla
ktorego wadliwy wzor z art. 243 bedzie miat zastosowanie ( 2014 rok) jst beda mialy znaczaco
zanizony dopuszczalny wskaznik obstugi dlugu. Dotknie to w szczegdlnosci te jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore wykaza si¢ skuteczno$cia w pozyskiwaniu $rodkéw z Unii
Europejskiej 1 w celu sfinansowania wktadu wlasnego zaciagna kredyty, natomiast dla tych jst,
ktore nie zaabsorbuja Srodkéw Unii Europejskiej nie bedzie to miato znaczenia.

Przyktad :



Indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadluzenia dla miasta Janow Lubelski wyliczony na
2010 rok wedlug metodologii art. 243 wynosi 12,3%, a po odliczeniu pozyskanych przez to

miasto §rodkow unijnych — 14,7%.

Uzasadnienie do zmiany art. 72 ust. 1 ufp.

II. Regionalne izby obrachunkowe obserwuja od okoto dwdch lat tendencje do usilnego
poszukiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego nowych zrédet dochodéw 1 nowych
instrumentow finansowych, za pomoca ktorych mozna by byto finansowa¢ nowe zadania nie
zwigkszajac poziomu dlugu, w ksztalcie okres§lonym przez obowiazujace przepisy. Intensywnosé
tych dziatan zmierzajacych w istocie do obejscia prawa powinna zmusi¢ ustawodawce do
oficjalnego =zajecia stanowiska dotyczacego stosowania takich rozwiazan jak wykup
wierzytelnosci, leasing, forfaiting, zadluzanie si¢ spotek komunalnych w kontekscie zaliczania

zobowiazan z tego tytutu do dtugu publicznego.

Przyjete konstrukcje prawne ida w Kierunku obliczania oficjalnego dlugu publicznego i

pozostalego zadluzenia, ktore nie jest wliczane do dlugu.

Do pozostatego zadluzenia zalicza si¢ umowy dotyczace doptaty do kapitatu oraz
bezzwrotne doplaty do dziatalno$ci biezacej w spolce kapitalowej, umowy o PPP zobowiazujace
jst do ptlatno$ci na rzecz koncesjonariusza lub partnera prywatnego; splacanie porgczen i
gwarancji (gdy nie byly zwiazane z celami okre§lonymi w art. 89 ust. 1 ufp) sptata przejetego
zadtuzenia po likwidacji Z0Z, dla ktorego jst byta organem zatozycielskim, nie jest wykazywana
jako kredyt lub pozyczka jst, wobec tego nie jest ujmowana do dlugu publicznego — w
sprawozdaniu Rb-Z w czgs$ci D ujmowana jest jako zobowigzanie niewymagalne, a wigc nie
zaliczane do dtugu .

Do dlugu publicznego nie zalicza si¢ rowniez przejmowania zobowiazan od spoétek
komunalnych w przypadku ich likwidacji, sprzedazy udziatow lub akcji w komunalnych

spotkach kapitatowych z opcja odkupu nie dluzszego niz 5 lat. (art. 593 § 1 kc). Réwniez



zawieranie ugod z wierzycielami w postaci roztozenia zobowigzania na raty powoduje zmiany
zobowiazania z wymagalnego na niewymagalne, co w efekcie powoduje oficjalne zmniejszenie
dhugu danej jst.

Aby zapobiec powigkszaniu si¢ pozostatego zadtuzenia i nie doprowadza¢ do utraty kontroli
nad jego wielkoscia (por. uchwata nr 83/2009 Kolegium RIO we Wroctawiu z 4 listopada 2009 r.
oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2010, syg. akt III SA/Wr 24/10) regionalne

izby obrachunkowe proponuja zmiang art. 72 ust. 1 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem KRRIO art. 72 ust. 1 pkt 4 po nowelizacji powinien otrzyma¢ brzmienie:

»4) zobowiqzan:

a) ktorych  termin platnosci przypada w nastepujqcych latach budietowych, a ich wartosé
nominalna jest wyisza ni; 1% planowanych wydatkow budietowych w danym roku
budzetowym,

b) wymagalnych wynikajqcych z odrebnych ustaw i umow oraz prawomocnych orzeczen sqdow

lub ostatecznych decyzji administracyjnych.”

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych ostrzega przed konsekwencjami
dla finanséw jst zaniechania korekty przepisu art. 243 i art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i wnioskuje o pilna zmiang¢ tego przepisu np. przy okazji
zgloszonego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych z dnia 10 czerwca
2010 r.



